
L e  C o n s e i l  d ' E t a t  a  f i x é  d e s  c r i t è r e s  s o u s  f o r m e  d e  f a i s c e a u  d ' i n d i c e s  p o u r

q u a l i f i e r  u n e  a s s o c i a t i o n  d i t e  " t r a n s p a r e n t e "  ( C E ,  2 0 0 7 ,  C o m m u n e  d e  B o u l o g n e -

B i l l a n c o u r t )  :

L ' a b s e n c e  d ' e x i s t e n c e  j u r i d i q u e  d e  l ' a s s o c i a t i o n  ;
L ' a b s e n c e  d ' a u t o n o m i e  v i s - à - v i s  d u  f i n a n c e u r .

L ' a s s o c i a t i o n  t r a n s p a r e n t e  e s t  u n  d é m e m b r e m e n t  f i c t i f  d e  l a  c o l l e c t i v i t é
e t  n o n  u n e  e n t i t é  à  p a r t  e n t i è r e .  J u r i d i q u e m e n t ,  l a  t r a n s p a r e n c e  s e  d é d u i t
d e  2  t y p e s  d e  c i r c o n s t a n c e s   :

LA GESTION D'UN COMITÉ DES FÊTES : QUELS RISQUES ?

L a  p r e m i è r e  s i t u a t i o n  ( a s s e z
r a r e )  c o r r e s p o n d  a u  c a s  o ù
l ' o r g a n i s m e  b é n é f i c i a i r e  n ' a
a u c u n e  e x i s t e n c e  l é g a l e  ( s a
c o n s t i t u t i o n  p a r  e x e m p l e  n ' a u r a i t
p a s  é t é  d é c l a r é e  à  l a  p r é f e c t u r e ) .

D a n s  l a  d e u x i è m e  s i t u a t i o n ,
l ' a s s o c i a t i o n  j o u i t  d e  l a
p e r s o n n a l i t é  m o r a l e  m a i s  s o n
e x i s t e n c e  l é g a l e  m a s q u e ,  e n
r é a l i t é ,  l e  f a i t  q u e  l a  c o l l e c t i v i t é
a g i t  i n d i r e c t e m e n t .

S i  u n e  a s s o c i a t i o n  e s t  q u a l i f i é e  d e  " t r a n s p a r e n t e " ,  c e l a  e n t r a î n e  l a
r e q u a l i f i c a t i o n  d e  l ' a s s o c i a t i o n  e n  p e r s o n n e  m o r a l e  d e  d r o i t  p u b l i c  a v e c
t o u t e s  l e s  c o n s é q u e n c e s  a t t a c h é e s  ( c o m p t a b i l i t é  p u b l i q u e ,  a c t e s
a d m i n i s t r a t i f s ,  c o n t r ô l e s ,  . . . ) .  

L e s  c o n t r a t s  c o n c l u s  p o u r  l ' e x é c u t i o n  d e  l a  m i s s i o n  d e  s e r v i c e  p u b l i c
q u i  l u i  a  é t é  c o n f i é e  s o n t ,  d é s o r m a i s ,  d e s  c o n t r a t s  a d m i n i s t r a t i f s  ( c ' e s t -

à - d i r e  d e s  m a r c h é s  p u b l i c s  d e  s e r v i c e  q u i  d e v r o n t  r e s p e c t e r  l e s  r è g l e s

p r é v u e s  d a n s  l e  C o d e  d e  l a  c o m m a n d e  p u b l i q u e )  ;

L a  r e s p o n s a b i l i t é  d e  l ' é l u  l o c a l  p e u t  ê t r e  e n g a g é e ,  à  r a i s o n  d e s  f a u t e s
p o t e n t i e l l e m e n t  c o m m i s e s  d a n s  l a  g e s t i o n  d e  l ' a s s o c i a t i o n  o u  d e  s o n

p e r s o n n e l  ;

L a  c o m m u n e  p e u t  ê t r e  c o n d u i t e  à  p r e n d r e  e n  c h a r g e  l e s  d e t t e s
r é s u l t a n t  d e  l ' a c t i v i t é  d e  s e r v i c e  p u b l i c ,  u n e  f o i s  l ' a s s o c i a t i o n  d i s s o u t e
à  l a  s u i t e  d e  d i f f i c u l t é s  f i n a n c i è r e s .

C e t t e  r e q u a l i f i c a t i o n  e s t ,  d o n c ,  l o u r d e  d e  c o n s é q u e n c e s  p u i s q u e  l e s  a c t e s
d e  l ' a s s o c i a t i o n  s o n t ,  a i n s i ,  r é p u t é s  é m a n e r  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  q u i  l a
c o n t r ô l e  :
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Le degré d'indépendance entre la
direction et la collectivité

L'origine des moyens dont elle
bénéficie

Son domaine d'activité (mission
relevant de la compétence de la

collectivité)
La qualité des dirigeants

C e s  c r i t è r e s  n e  s o n t  p a s  c u m u l a t i f s .  L a  t r a n s p a r e n c e  r é s u l t e  d ' u n e

a p p r é c i a t i o n  d ' e n s e m b l e  p a r  l e  j u g e .



QUELS SONT LES CARACTÉRISTIQUES DÉTERMINANT
UNE ASSOCIATION TRANSPARENTE ?
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A s s o c i a t i o n

t r a n s p a r e n t e

L e  d e g r é  d e  d é p e n d a n c e  a v e c
l a  c o l l e c t i v i t é  :   c o m m e
e x e m p l e  l a  g e s t i o n  e t
l ' o r g a n i s a t i o n  e s t  c o n t r ô l é e
p a r  l e  m a i r e .

L ' o r i g i n e  d e s  m o y e n s  :  p a r
e x e m p l e  l ' a s s o c i a t i o n  e s t
f i n a n c é e  e s s e n t i e l l e m e n t  p a r
d e s  s u b v e n t i o n s  p u b l i q u e s .

L e  d o m a i n e  d ' a c t i v i t é  :  p o u r

e x e m p l e  l a  g e s t i o n  d ' u n

c o m i t é  d e s  f ê t e s

( C a u v e r v i l l e - e n - r o u m o i s ) .

L a  q u a l i t é  d e s  d i r i g e a n t s ,
e x e m p l e  :  u n  é l u  d e  l a
c o l l e c t i v i t é  e s t  n o m m é  e n  t a n t
q u e  d i r i g e a n t  d e  l ' a s s o c i a t i o n .



m a n i e  d i r e c t e m e n t  o u  i n d i r e c t e m e n t  d e s  f o n d s  d e  l a  c a i s s e  d ' u n
o r g a n i s m e  p u b l i c  ;
p r o c è d e  à  d e s  o p é r a t i o n s  p o r t a n t  s u r  d e s  f o n d s  e t  v a l e u r s
n ' a p p a r t e n a n t  p a s  a u x  o r g a n i s m e s  p u b l i c s  m a i s  q u e  l e s  c o m p t a b l e s
s o n t  e x c l u s i v e m e n t  c h a r g é s  d ' e x é c u t e r  ;

L e  l é g i s l a t e u r  p r é c i s e ,  d a n s  l ' a r t i c l e  6 0 ,  l o i  d u  2 3  f é v r i e r  1 9 6 3  d e
f i n a n c e s ,  q u e ,  s i  t o u t e  p e r s o n n e  n ' a y a n t  p a s  l a  q u a l i t é  d e  c o m p t a b l e
p u b l i c  :

 A l o r s ,  i l  e s t  e n  s i t u a t i o n  d e  g e s t i o n  d e  f a i t  e t  e l l e  d e v r a  ê t r e
r é g u l a r i s é e .

L a  g e s t i o n  d e  f a i t  s e  c a r a c t é r i s e  c o m m e  l a  s i t u a t i o n  o ù  u n  é l u  l o c a l  m a n i e
d e s  f o n d s  p u b l i c s  s a n s  e n  a v o i r  l e  t i t r e  l é g a l  n i  l ' a u t o r i s a t i o n  d e  l e  f a i r e .   
C e t t e  s i t u a t i o n  v i o l e ,  a i n s i ,  l e  p r i n c i p e  f o n d a m e n t a l  d e  s é p a r a t i o n  e n t r e
o r d o n n a t e u r s  e t  c o m p t a b l e s .

LA GESTION DE FAIT

Voir la fiche thématique sur la gestion des fonds publics : quels acteurs ?
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 I l  e x i s t e  d e u x  c a t é g o r i e s  d e  g e s t i o n  d e  f a i t  :

Le recouvrement de recettes
publiques ont été générées par le
fonctionnement ou
l'exploitation d'un équipement
public,
Le manque d'habilitation à
pouvoir recouvrir les recettes.

  2 conditions doivent être réunies :
 

Versement d'une subvention à
une association transparente,

Versement d'une subvention
"fictive" c'est-à-dire versée à une
association mais qui n'a pu en
disposer puisque les fonds sont,
en réalité, à la disposition de la
collectivité.

LA GESTION DE FAIT EN DÉPENSES
(UTILISATION IRRÈGULIÈRE DE

FONDS PUBLICS)

LA GESTION DE FAIT EN RECETTES
(INGÉRENCE DANS LA COLLECTE

DES RECETTES)

P a y e r  u n e  a m e n d e  c a l c u l é  s e l o n  l ' i m p o r t a n c e  e t  l a  d u r é e  d e  l a  d é t e n t i o n  o u  d u
m a n i e m e n t  d e s  d e n i e r s  s a n s  d é p a s s e r  l e  t o t a l  d e s  s o m m e s  i n d û m e n t  d é t e n u s  
 ( a r t i c l e  L . 1 3 1 - 1 1  d u  C J A )  ;
E t r e  s u s p e n d u  d e  s a  q u a l i t é  d ' o r d o n n a t e u r  j u s q u ' à  c e  q u ' i l  a i t  r e ç u
l ' a p p r o b a t i o n  d e  s a  g e s t i o n  ( a r t i c l e  L . 2 3 4 2 - 3  d u  C G C T ) .

S i  l e  m a i r e  d ' u n e  c o m m u n e  e s t  r e c o n n u  c o m m e  " c o m p t a b l e  d e  f a i t "  d e s  d e n i e r s
p u b l i c s ,  i l  d e v r a  s o i t  :

E n  o u t r e ,   s ' i l  e s t  p r o u v é  q u e  l e  m a i r e  a  u t i l i s é  l e s  d e n i e r s  p u b l i c s  à  d e s
d é p e n s e s  q u i  s ' a v è r e n t ,  e n  r é a l i t é ,  é t r a n g è r e s  a u  f o n c t i o n n e m e n t  d e  l a
c o l l e c t i v i t é  ;  i l  p o u r r a i t  ê t r e  j u g é  c o u p a b l e  d ' a b u s  d e  c o n f i a n c e  e t  d e
d é t o u r n e m e n t  d e  f o n d s  p u b l i c s .  


